EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa parlamentara vizeazd modificarea alineatului (1) al
art.226 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, in sensul extinderti ocrotirii vietii
private prin mijloace de drept penal, la situatiile in care violarea acesteia s-ar produce
fara drept in spatii destinate utilizarii private localizate in alte spatii decdt locuinta
personald, asa cum aceasta este reglementata in art.224 din Codul penal. Modificarea
textului mentionat este necesard intrucdt in practica judiciard s-a considerat cd violarea
vietii private in spatii care potrivit art.224 din Codul penal nu constituie o fapta ce poate
fi sanctionati penal, persoana vatimatd putdnd deschide doar o actiune civild impotriva
celui ce i-a incilcat dreptul la viatd privata (A se vedea Decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. 18 din 22 aprilie 2024).

Constitutia Romaniei prevede in art.26 alin.(1) cd ,,Autorititile publice respecta si
ocrotesc viata intima, familiar3 si privata”. Legiuitorul constituant impune prin textul citat
tuturor autorititilor publice, o obligatie generala de a face, in sensul de a ocroti, inclusiv,
prin mijloace juridice, viata intima gi privata a unei persoane, fard a distinge contextul si
locul in care aceasta ar fi ipotetic violatd fard drept de cétre o altd persoand fizicd ori
juridica.

Codul penal incrimineazi in art.226 alin.(1) atingerea adusa vietii private, fara
drept, prin fotografierea, captarea sau inregistrarea de imagini ale unei persoane aflate
intr-o locuinti, sau intr-un spatiu depinzénd, prin proiectul de constructie ori amenajare
propriu-zisa, de aceasta (dependintd, subsol, camera de serviciu, debara, WC, etc). Daca
violarea vietii private a unei persoane se produce intr-un astfel de spatiu, statul intervine,
in virtutea art.26 alin. (1) din Constitutie, si sanctioneaza persoana vinovati cu inchisoare
de la o lund la 6 luni sau cu amenda.

Sunt insi situatii cAnd persoanele folosesc spatii private prin natura i destinatia
lor, cum sunt vestiarele din salile de sport, toaletele publice din institutii, mall-uri, séli de
spectacole, spitale etc., ori cabinele de proba din magazinele care comercializeaza articole
de imbriciminte sau alte confectii. Astfel de spatii sunt menite a fi folosite exclusiv intr-
un mod privat, in afara privirilor sau accesului altor persoane, desi se afld in locuri
deschise publicului larg.

Sanctionarea violdrii vietii private in aceste spatii nu este insd asumata de stat prin
mijloace penale, ci ldsatd la latitudinea persoanelor astfel vatdmate intr-un drept ocrotit
expres si de art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului, de a recurge la masuri
de protectie reglementate in Codul civil, ceea ce presupune cheltuieli judiciare, stres,
expunerea victimei unci publicititi excesive si altor inconveniente, pe care de multe ori,
persoanele in cauza nu sunt dispuse sa si le asume.
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Rezulti astfel, doud tipuri de tratament juridic de sanctionare a violarii vietii private
a unei persoane: o sancfionare penald potrivit art.226 alin. (1) Cod penal si doar o
posibilitate pentru victima unei astfel de violari, de a obtine printr-o actiune civila, o
satisfactie morali si dupa caz, materiala din partea celui care a atentat la viata sa privata.
In aceasta din urmi ipotezi, statul nu isi mai asuma o obligatie de a face, decurgand din
art.26 alin.(1) din Constitutie, ci se pozitioneaza pasiv, ca un observator indiferent la
violarea unui drept fundamental al cetatenilor. Existenta a doua tipuri de ocrotire juridica
a aceluiasi drept cu proceduri si finalitati diferite, contravine insa spiritului legiuitorului
constituant si infrange principiul constitutional al egalitatii cetitenilor in fata legii si a
autorititilor publice consacrat in art.16 alin.(1) din Legea fundamentala.

Jurisprudenta europeand a dat deja mai multe solutii de principiu in ceea ce priveste
ocrotirea deplind a vietii private. De pilda, in cauza Von Vondel impotriva Olandei
(Hotararea CEDO din 26 octombrie 2007) Curtea a reiterat ca termenul ,,viata privata”
nu trebuie interpretat restrictiv. [ntr-un alt dosar (Cauza Niemietz impotriva Germaniei,
aceeasi Curte a statuat ci existd o zond de interactiune a unei persoane, cu alte persoane,
chiar si in context public, care poate intra in sfera vietii private. in cauza Halford
impotriva Regatului Unit, s-a retinut cd apelurile telefonice din biroul personal al unei
persoane adresate unei autoritati publice intrd in domeniul de aplicare al vietii private si,
in consecinti, statul este obligat sd le ocroteascd impotriva accesului oricarei persoane
neautorizate la apelurile respective.

Dupi cum se poate vedea din aceste exemple, viata privati a unei persoane trebuie
ocrotitd indiferent de spatiul in care aceasta se desfisoard: in locuinta sa personald ori a
altei persoane, sau intr-un spatiu destinat special utilizdrii publicului, dar pentru un scop
privat, aflat intr-o institutie publica, centru comercial, sald de spectacole, arena sportiva,
unitate de invatamant ori clinicd medicala.

Propunerea legislativi vizeaza modificarea alineatului (1) al articolului 226 din
Codul penal, in sensul extinderii ocrotirii vietii private prin mijloace penale, indiferent de
spatiul privat (locuintd, inclusiv dependintele acesteia) sau spatiul public (spatii cu
destinatie privatd aflate in incinta unor institutii publice, arene sportive, centre
comerciale, unititi de invatimant ori medicale etc) in care s-ar desfasura aceasta.
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